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DECRETO N° 3196/2026 DE 17 DE MARCO DE 2026.

Dispde sobre os procedimentos gerais de apura-
cao, declaracao, arbitramento, revisao, lancamen-
to, exoneracao, restituicao e demais providéncias
relativas ao Imposto sobre Transmissao Inter Vivos
de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imdéveis
— ITBI — no ambito do Municipio de Silva Jardim, e
da outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE SILVA JARDIM, Estado
do Rio de Janeiro, no uso das atribuicdes que Ihe confere a Lei Organica Municipal e
o Cddigo Tributario Municipal,

CONSIDERANDO o disposto nos art. 156, inciso Il, da Constituicdo da Republica,
bem como na Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional,
especialmente quanto a definicao da base de calculo, a constituicido do crédito tribu-
tario e a possibilidade de arbitramento, nos termos do art. 148 do CTN,;

CONSIDERANDO as disposi¢cdes dos arts. 32 a 46 da Lei Complementar Municipal
n° 57, de 22 de dezembro de 2008 — Cdédigo Tributario Municipal de Silva Jardim, que
disciplinam a incidéncia, a base de calculo, as hipdteses de nao incidéncia, imunida-
de e a verificacao de atividade preponderante para fins de ITBI,;

CONSIDERANDO as alteracdes introduzidas no Cdodigo Tributario Nacional pela Lei
Complementar n° 227, de 13 de janeiro de 2026, oriunda do PLP n°® 108/2025, es-
pecialmente quanto a definicao do valor venal como valor de mercado do bem imo-
vel, aos critérios técnicos para sua estimativa e ao dever de compartilhamento de in-
formacdes por servicos notariais, registrais e agentes financeiros;

CONSIDERANDO que, para fins de ITBI, o valor venal corresponde ao valor pelo
qual o bem ou direito seria negociado a vista, em condicdes normais de mercado, de-
vendo sua apuracao observar critérios técnicos objetivos, vedada a adogao automati-
ca de valores de referéncia ou pautas fiscais desvinculadas da realidade de mercado;

CONSIDERANDO o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no Te-
ma Repetitivo n°® 1.113, segundo o qual: (i) a base de calculo do ITBI € o valor do
imével em condigdes normais de mercado; (ii) o valor declarado pelo contribuinte go-
za de presuncao relativa de veracidade; e (iii) eventual afastamento do valor declara-
do exige a instauracao de procedimento administrativo proprio de arbitramento, com
observancia do contraditério e da ampla defesa;
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CONSIDERANDO o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema n°® 796 da Repercussao Geral, no sentido de que a imunidade do ITBI previs-
ta no art. 156, §2°, inciso |, da Constituicdo Federal ndo alcanca o valor dos bens
imoveis que exceder o limite do capital social a ser integralizado, nem afasta a verifi-
cacao da atividade preponderante, nos termos da legislacao infraconstitucional;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar seguranca juridica, motivacao ade-
quada dos atos administrativos, padronizacao procedimental e eficiéncia na atuacao
da Administracao Tributaria Municipal,

CONSIDERANDO as recomendacdes e determinacdes do Tribunal de Contas do Es-
tado do Rio de Janeiro — TCE/RJ quanto ao fortalecimento dos mecanismos de fisca-
lizacdo do ITBlI e a necessidade de procedimentos administrativos formalizados e
rastreaveis;

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - O procedimento de apuracao e lancamento do ITBI sera iniciado, preferenci-
almente, por meio eletrénico, através da plataforma disponibilizada no portal oficial
do Municipio.

§1° Em caso de impossibilidade técnica, ou quando autorizado pela autoridade fiscal,
o protocolo podera ser realizado presencialmente na Geréncia de IPTU, ITBI, Taxas
e Contribuicbées da Secretaria Municipal de Fazenda.

§2° As comunicacgdes e intimacdes serao realizadas, preferencialmente, por meio da
Plataforma de Apuracdo do ITBI ONLINE e/ou Domicilio Tributario Eletrénico do Mu-
nicipio de Silva Jardim — DeSJ.

CAPITULO II
DA DECLARAGAO E DO PROCESSAMENTO

Art. 2° - O requerente devera prestar declaracao contendo as informacdes essenciais
a identificacao do fato gerador, do imével e das partes envolvidas, respondendo pela
veracidade das informacdes prestadas, sob as penas da lei.

§1° O valor declarado goza de presuncao relativa de veracidade, ndo vinculando a
autoridade fiscal quando constatada divergéncia relevante em relacao ao valor de
mercado.

§2° A relacdo de documentos, formularios e meios de comprovacao exigiveis sera
definida por Instrucdo Normativa da Secretaria Municipal de Fazenda.
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Art. 3° - Compete a autoridade fiscal verificar a regularidade formal do processo, po-
dendo determinar diligéncias necessarias a correta apuragao da incidéncia ou exone-
racao tributaria.
CAPITULO 1l
DA BASE DE CALCULO E DO ARBITRAMENTO

Art. 4° - A base de calculo do ITBI € o valor venal do bem ou direito transmitido, en-
tendido como o valor pelo qual seria negociado a vista, em condigcdes normais de
mercado, observado o disposto no Cdodigo Tributario Nacional.

§1° O valor venal de que trata o caput sera estimado mediante critérios técnicos, con-
siderando, quando aplicavel, ao menos um dos seguintes parametros:

| — analise de precos praticados no mercado imobiliario;

Il — informacdes prestadas por servicos notariais e registrais, e por agentes financei-
ros;

Il — caracteristicas do imoével, tais como localizacao, tipologia, padrao construtivo e
demais elementos objetivos;

IV — outros parametros técnicos usualmente observados na avaliacdo de imdveis.

§2° O valor declarado pelo contribuinte goza de presuncao relativa de veracidade,
podendo ser afastado mediante procedimento administrativo especifico de arbitra-
mento, observado o art. 148 do CTN.

§3° Na hipotese de arbitramento, a autoridade fiscal devera indicar, de forma objeti-
va, os critérios técnicos utilizados para a estimativa do valor venal, assegurando a
motivacao do ato, a ciéncia ao contribuinte, o contraditério e a ampla defesa.

§4° Os critérios e parametros operacionais poderao ser detalhados por ato da Secre-
taria Municipal de Fazenda.

§5° Em caso de discordancia quanto ao valor arbitrado, sera assegurado ao contribu-
inte o direito de apresentar elementos técnicos e documentais aptos a demonstrar o
valor de mercado do imdével, cabendo a autoridade fiscal apreciar motivadamente os
elementos apresentados.

i CAPITULO IV )
DA COMISSAO DE AVALIAGAO CONSULTIVA DE IMOVEIS

Art. 5° - A Comissao de Avaliacao Consultiva de Imdéveis atuara, quando requisitada
pela autoridade fiscal, para subsidiar tecnicamente os procedimentos de apuracao do
valor venal, arbitramento, revisdo e demais hipdteses relacionadas a base de calculo
do ITBI.

§1° A Comissao tera carater estritamente consultivo, nao possuindo competéncia pa-
ra deliberar sobre a constituicdo do crédito tributario, nos termos do art. 142 do Cddi-
go Tributario Nacional.
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§2° O parecer emitido pela Comissao nao vincula a autoridade fiscal responsavel pe-
lo lancamento, servindo como subsidio técnico para a motivacao do ato administrati-
VO.

§3° A Comissao sera composta por servidores designados por ato do Secretario Mu-
nicipal de Fazenda, permitida a atualizacdo periddica de seus membros.

§4° Para atuacao em processo administrativo especifico, serao designados, no mini-
mo, 03 (trés) membros dentre aqueles previamente designados, observados os flu-
Xxos internos definidos pela Secretaria Municipal de Fazenda.

§5° A Secretaria Municipal de Fazenda podera disciplinar, por Instrucao Normativa,
os procedimentos internos, prazos, modelos e rotinas aplicaveis a requisicao e emis-
sao de parecer consultivo.
CAPIiTULO V
DA REVISAO DO ARBITRAMENTO

Art. 6° - O contribuinte podera requerer a revisido do arbitramento, na forma e prazo
definidos em ato da Secretaria Municipal de Fazenda.

§1° O pedido de revisao suspende a exigibilidade do crédito tributario até decisao fi-
nal.

§2° A decisao devera ser motivada e comunicada ao contribuinte.

§3° Havendo impugnacao do valor arbitrado, a autoridade fiscal, de oficio ou median-
te requerimento do contribuinte, podera solicitar parecer consultivo da Comissao de
Avaliacdo Consultiva de Imdveis, instituida no ambito da Secretaria Municipal de Fa-
zenda.

CAPITULO VI ) ,
DO LANGAMENTO, DAS EXONERACOES E DA CONDIGAO RESOLUTORIA

Art. 7° - Concluida a analise, a autoridade fiscal procedera ao lancamento do ITBI ou
reconhecera a respectiva exoneracao, nos termos do Cdédigo Tributario Municipal.

§1° O reconhecimento de imunidade, isengao ou nao incidéncia podera ocorrer sob
condicao resolutodria, ficando sujeito a verificacao posterior pela fiscalizacao tributaria,
observado o prazo decadencial aplicavel.

§2° O reconhecimento da nao incidéncia/imunidade aplicavel as hipéteses previstas
na legislacao, inclusive aquelas relacionadas a integralizacao de capital e reorganiza-
cdes societarias, submete-se a verificacado de atividade preponderante, nos termos
do Cdédigo Tributario Municipal.
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Art. 8° - Nas transmissdes de bens imdveis ou direitos a eles relativos realizadas pa-
ra integralizacao de capital social, bem como nos casos de desincorporacao, fusao,
incorporacgao, cisao, extingao ou reorganizacao societaria, aplicar-se-a o disposto nos
arts. 34 e 35 do Cddigo Tributario Municipal.

§1° O reconhecimento da nao incidéncia prevista no art. 34 do CTM podera ocorrer
sob condicao resolutdria, sujeitando-se a verificagcao posterior da atividade preponde-
rante, na forma da legislacdo municipal.

§2° Constatada atividade preponderante, nos termos do CTM, sera exigido o ITBI,
observado o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO VII _
DA RESTITUIGAO E COMPENSAGAO

Art. 9° - E assegurado ao contribuinte o direito a restituicido ou compensacéao do ITBI,
nos termos da legislacao tributaria municipal.

CAPITULO VIII
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10 - Os modelos de formularios, declaracdes, notificacdées e demais atos opera-
cionais serao aprovados por ato do Secretario Municipal de Fazenda.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Fazenda podera regulamentar, por instru-
cao normativa, os fluxos internos de atuacao da Comissao Consultiva, bem como os
prazos de emissao de parecer e as rotinas de instrucado dos processos de |ITBI.

Art. 11 - Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢cées do Cdodigo Tributario Municipal
e do Cddigo Tributario Nacional.

Art. 12 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as dispo-
sicGes em contrario, especialmente a Portaria n® 961/2025.

Silva Jardim, 17 de marco de 2026.

MAIRA BRANCO MONTEIRO
Prefeita
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